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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และลำดับความต้องการ
จำเป็นของปัจจัยที่ส่งผลให้นักเรียนออกนอกระบบการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
เชียงใหม่ และเพื่อจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการป้องกันนักเรียนออกนอกระบบการศึกษา กลุ่ม
ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงใหม่ ผู้ให้
ข้อมูล ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้รับผิดชอบงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน และครูแนะแนว 
ในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงใหม่ จำนวน 34 แห่ง เครื่องมือที่ใช้ใน
การวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 
ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และดัชนีความต้องการจำเป็น (PNI Modified) 

ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัจจุบันของปัจจัยที่ส่งผลให้นักเรียนออกนอกระบบการศึกษาโดยรวมอยู่
ในระดับมาก (𝑥̄  = 3.05) โดยปัจจัยเสี่ยงทางสังคมและกลุ่มเพ่ือนมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือปัจจัยเสี่ยง
ด้านสถานศึกษา ปัจจัยเสี่ยงด้านครอบครัว ปัจจัยเสี่ยงด้านตัวนักเรียน และปัจจัยเสี่ยงทางเศรษฐกิจและ
สังคม ตามลำดับ สำหรับสภาพที่พึงประสงค์โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̄  = 4.41) โดยปัจจัยเสี่ยง ทาง
สังคมและกลุ่มเพ่ือนมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ปัจจัยเสี่ยงด้านตัวนักเรียน ปัจจัยเสี่ยงทางเศรษฐกิจและ
สังคม ปัจจัยเสี่ยงด้านสถานศึกษา และปัจจัยด้านครอบครัว ตามลำดับ 

เมื่อพิจารณาลำดับความต้องการจำเป็น พบว่าปัจจัยเสี่ยงทางเศรษฐกิจและสังคมมีความต้องการ
จำเป็นสูงสุด (PNI Modified = 0.46) รองลงมาคือปัจจัยเสี่ยงด้านตัวนักเรียน (PNI Modified = 0.45) ปัจจัย
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เสี่ยงด้านครอบครัว (PNI Modified = 0.44) ปัจจัยเสี่ยงทางสังคมและกลุ่มเพื่อน (PNI Modified = 0.43) 
และปัจจัยเสี่ยงด้านสถานศึกษา (PNI Modified = 0.42) ตามลำดับ ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่าความเหลื่อมล้ำ
ทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ปัญหาสุขภาพจิตและแรงจูงใจของนักเรียนรวมทั้งความอ่อนแอของ
โครงสร้างครอบครัว ล้วนเป็นปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผลให้นักเรียนออกนอกระบบการศึกษา 

คำสำคัญ: การออกนอกระบบการศึกษา, ความต้องการจำเป็น, ปัจจัยเสี่ยง, สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาเชียงใหม่   
 
Abstract 

This research aimed to investigate the current and desirable conditions, and priority 
needs of factors contributing to student dropout in schools under Chiang Mai Secondary 
Educational Service Area Office, and to formulate policy recommendations for dropout 
prevention. The sample population covered 34 Schools  under the Chiang Mai Secondary 
Educational Service Area Office, with research participants consisted school administrators, 
teachers responsible for student support systems, and guidance counselors in schools 
under the aforementioned educational service area. The research instrument was a five-
point Likert scale questionnaire. Data were analyzed using frequency, percentage, mean, 
standard deviation, and the Modified Priority Needs Index (PNI Modified). 

The findings revealed that, overall, the current conditions of factors contributing 
to student dropout were at a high level (𝑥̄  = 3.05). When ranked from the highest to the 
lowest mean scores, the factors were: social and peer group risk factors, school-related 
risk factors, family risk factors, student-related risk factors, and socio-economic risk factors, 
respectively. The overall desirable conditions were rated at the highest level (𝑥̄  = 4.41), 
with social and peer group risk factors ranking highest, followed by student-related risk 
factors, socioeconomic risk factors, school-related risk factors, and family risk factors, 
respectively. 

Regarding priority needs analysis, socioeconomic risk factors exhibited the highest 
priority need (PNI Modified = 0.46). This was followed by student-related risk factors                      
(PNI Modified = 0.45), family risk factors (PNI Modified = 0.44), social and peer group risk factors 
(PNI Modified = 0.43), and school-related risk factors (PNI Modified = 0.42), respectively. These 
findings indicate that household socioeconomic inequality, students mental health 
challenges, diminished academic motivation, and the weakening of family structures are 
critical risk factors requiring urgent policy intervention through integrated approaches.  

Keywords: school dropout, modified priority needs, risk factors, policy 
recommendations, Chiang Mai Secondary Educational Service Area Office 
 
บทนำ 

การศึกษาถือเป็นรากฐานสำคัญในการวางรากฐานการพัฒนาประเทศสู่ความยั่งยืน โดยเป้าหมาย
หลักของระบบการศึกษาไทย คือการสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างต่อเนื่อง 
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ซึ่งได้รับการคุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 ที่ระบุให้รัฐต้อง
จัดให้ประชาชนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายพร้อมทั้งส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิตผ่านความร่วมมือระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน สอดคล้องกับ
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560–2579 ที่มุ่งเน้นการสร้างความเสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ำ และ
พัฒนากำลังคนให้มีสมรรถนะตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ โดยยึดผู้เรียนเป็นสำคัญเพ่ือส่งเสริมให้พัฒนา
ได้เต็มตามศักยภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2564) 

ในมิติของยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ ได้มุ่งเน้นการหล่อหลอมให้คนไทยเป็น “คนดี คนเก่ง และมีคุณภาพ” มีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2561) ซึ่งเชื่อมโยงโดยตรงกับนโยบาย
เร่งด่วน (Quick Win) ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ข้อที่ 9 ที่ให้ความสำคัญ
กับการพัฒนาระบบป้องกัน เฝ้าระวัง และช่วยเหลือกลุ่มเสี่ยงเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันแบบ
รายบุคคล เพ่ือมิให้หลุดจากระบบการศึกษา (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2567) 

อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ปัจจุบันกลับพบความท้าทายที่รุนแรง ข้อมูลจากมาตรการขับเคลื่อน
ประเทศไทยเพ่ือแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้เป็นศูนย์ (Thailand Zero Dropout) 
ระบุว่า มีเด็กและเยาวชนไทยอายุ 3-18 ปี ที่ไม่มีข้อมูลในระบบการศึกษาสูงถึง 1,025,514 คน โดยใน
จำนวนนี้เป็นเด็กวัยบังคับ (6-14 ปี) ถึงร้อยละ 38.42 สาเหตุหลักเกิดจากปัญหาความยากจน (ร้อยละ 
46.70) ปัญหาครอบครัว (ร้อยละ 16.14) และการออกกลางคัน (ร้อยละ 12.03) ตามลำดับ (กองทุนเพ่ือ
ความเสมอภาคทางการศึกษา, 2567ก) สำหรับจังหวัดเชียงใหม่ถือเป็นพื้นที่วิกฤตที่พบเด็กและเยาวชน
นอกระบบสูงที่สุดถึง 36,888 คน ซึ่งเป็นปัญหาที่มีความซับซ้อนเชิงโครงสร้างและไม่สามารถแก้ไขได้ด้วย
วิธีการใดเพียงวิธีการเดียว 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงใหม่ (สพม.เชียงใหม่) ได้ตระหนักถึงวิกฤตดังกลา่ว 
จึงกำหนดกลยุทธ์ตามแผนพัฒนาการศึกษา พ.ศ. 2566-2570 เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและบูรณา
การเครือข่ายในการดูแลช่วยเหลือนักเรียน โดยเฉพาะผ่านโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน นำการเรียนไป
ให้น้อง” (OBEC Zero Dropout) เนื ่องจากในปีการศึกษา 2567 พบว่า มีเด็กออกกลางคันในสังกัด
จำนวน 1,029 คน แม้จะเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 0.96 ของประเทศ แต่ถือเป็นตัวเลขที่ต้องเร่งดำเนินการ
แก้ไขเชิงรุก 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะทำวิจัยเพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึง
ประสงค์และความต้องการจำเป็นเพื่อป้องกันนักเรียนที่มีความเสี่ยงออกนอกระบบการศึกษา  โดยผู้วิจัย
ต้องการที่จะสังเคราะห์และยืนยันองค์ประกอบของสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการ
จำเป็น เพื่อให้ได้องค์ประกอบของสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจำเป็น ซึ่งเป็นองค์
ความรู้สำหรับนำไปใช้เป็นแนวทางในการป้องกันนักเรียนออกนอกระบบการศึกษา รวมทั้งศึกษาแนวทาง
และวิธีปฏิบัติที่ดีในการระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนจากผู้เชี่ยวชาญ หน่วยงานหรือองค์กร เพ่ือสังเคราะห์
และจัดทำข้อเสนอแนะในการป้องกันนักเรียนออกนอกระบบการศึกษา ซึ ่งสถานศึกษาสามารถนำ
ข้อเสนอแนะในการป้องกันนักเรียนออกนอกระบบการศึกษาที่จัดทำขึ้นนำไปประยุกต์ใช้  ในการป้องกัน
นักเรียนออกนอกระบบการศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงใหม่  ได้อย่าง
เหมาะสม  
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจำเป็นเพื่อป้องกันนักเรียนที่มี
ความเสี่ยงออกนอกระบบการศึกษา 
 
แนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิด 

การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจำเป็นเพื่อป้องกันนักเรียนที่มี
ความเสี่ยงออกนอกระบบการศึกษา อาศัยแนวคิดและปัจจัยที่ส่งผลต่อการออกนอกระบบการศึกษาของ
นักเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงใหม่ ดังนี้ 
 1. ทฤษฎีระบบนิเวศวิทยาของมนุษย์ (Ecological Systems Theory)  
 Bronfenbrenner (1979) อธิบายว่า พัฒนาการของเด็กและวัยรุ่นได้รับอิทธิพลจากระบบสิ่งแวดล้อม              
ที่ซ้อนกันหลายชั้น ได้แก่ ระบบจุลภาค (Microsystem) เช่น ครอบครัว โรงเรียน และกลุ่มเพื่อน ระบบ            
มีโซ (Mesosystem) คือปฏิสัมพันธ์ระหว่างระบบจุลภาค ระบบเอกโซ (Exosystem) เช่น นโยบายและ
สภาพแวดล้อมชุมชน และระบบมาโคร (Macrosystem) ครอบคลุมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจสังคมในวง
กว้าง ทฤษฎีนี้สนับสนุนผลการวิจัยที่พบว่าปัจจัยเสี่ยงทุกองค์ประกอบทั้งปัจจัยด้านครอบครัว สถานศึกษา 
กลุ่มเพื่อน และเศรษฐกิจสังคมล้วนมีผลต่อการออกนอกระบบการศึกษา โดยทฤษฎีนี้ช่วยอธิบายได้ว่าเหตุใด
การแก้ไขปัญหาจึงต้องอาศัยการพัฒนาทุกระบบพร้อมกัน 
 2. ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม (Social Learning Theory)  
 Bandura (1977) อธิบายว่าบุคคลเรียนรู ้พฤติกรรมผ่านการสังเกตและเลียนแบบผู ้อ ื ่นใน
สภาพแวดล้อมทางสังคม โดยเฉพาะผู้ที่ตนให้ความสำคัญหรือต้องการการยอมรับ ในบริบทของกลุ่มเพ่ือน 
หากเพื่อนในกลุ่มมีพฤติกรรมหนีเรียน ขาดเรียน หรือแสดงทัศนคติเชิงลบต่อการศึกษา นักเรียนจะ มี
แนวโน้มเลียนแบบพฤติกรรมดังกล่าว เพ่ือให้ได้รับการยอมรับจากกลุ่ม 

3. แนวคิดปัจจัยเสี่ยงและการออกกลางคัน (Risk Factor Framework)  
Rumberger (2011) เสนอกรอบแนวคิดที่อธิบายว่าการออกกลางคันเป็นผลมาจากปัจจัยเสี่ยง

สะสมใน 2 มิติหลัก คือ มิติปัจเจกบุคคล ( Individual Perspective) ซึ่งครอบคลุมคุณลักษณะส่วนตัว 
ทัศนคติ และพฤติกรรมของนักเรียน และมิติเชิงสถาบัน (Institutional Perspective) ซึ่งครอบคลุมบริบท
ของครอบครัว โรงเรียน ชุมชน กลุ่มเพื่อน และสาเหตุของการออกนอกระบบการศึกษาเป็นปัญหาที่มี
ความซับซ้อนและเกิดจากปัจจัยหลายด้านที่มีความเชื่อมโยงกัน ได้แก่ ปัจจัยด้านตัวนักเรียนเอง ปัจจัย
ด้านครอบครัว ปัจจัยด้านสถานศึกษาและครู และปัจจัยด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม การแก้ไขปัญหาการออก
กลางคันจึงต้องมีการดำเนินการแบบบูรณาการที่คำนึงถึงปัจจัยทุกด้านซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ               
อัญชิสา อยู่ยืนยง (2560); นฤภัค ฤธาทิพย์ (2563); วราวุธ ราชเนตร์ (2561); ภริณ ธนะโชติภน และ 
เพ็ญณี แนรอท (2564) 

 

 กรอบแนวคิด 
กรอบแนวคิดของการวิจัยครั้งนี้ มุ่งศึกษาเกี่ยวกับการป้องกันนักเรียนออกนอกระบบการศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงใหม่ โดยผู้วิจัยกำหนดกรอบแนวคิดจากปัจจัยเสี่ยงที่
ส่งผลให้นักเรียนออกนอกระบบการศึกษาที่ได้จากการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
ปัจจัยด้านครอบครัว ปัจจัยเสี่ยงด้านสถานศึกษา ปัจจัยเสี่ยงทางสังคมและกลุ่มเพื่อน ปัจจัยเสี่ยงด้านตัว
นักเรียนและปัจจัยเสี ่ยงทางเศรษฐกิจและสังคม ทั้งนี้ผู ้วิจัยทำการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่                 
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พึงประสงค์เพื่อนำมาวิเคราะห์ความต้องการจำเป็น โดยใช้ดัชนีความต้องการจำเป็น (PNImodified) เพ่ือ
ระบุประเด็นสำคัญ ในการบริหารระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน เพื่อพัฒนาเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย     
เพ่ือป้องกันนักเรียนออกนอกระบบการศึกษา ดังรูปภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดงานวิจัย 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงสำรวจ (Survey Research) กลุ่มเป้าหมายคือ โรงเรียนในสังกัดของ
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงใหม่ ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้ดูแลระบบ
ดูแลช่วยเหลือนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงใหม่ จำนวน 68 คน เป็นการเลือก
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย 3 ส่วน 
ได้แก่ ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนที่ 2 แบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพ                 
ที่พึงประสงค์ของปัจจัยที่ส่งผลต่อนักเรียนออกนอกระบบกาศึกษา ครอบคลุม 5 ปัจจัย ได้แก่ 1) ปัจจัย
ด้านครอบครัว 2) ปัจจัยเสี่ยงด้านสถานศึกษา 3) ปัจจัยเสี่ยงทางสังคมและกลุ่มเพื่อน 4) ปัจจัยเสี่ยงด้าน
ตัวนักเรียน และ 5) ปัจจัยเสี่ยงทางเศรษฐกิจและสังคม ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะอื่น ๆ ซึ่งครอบคลุมทั้ง 5 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเสี่ยงออกนอกระบบการศึกษา 

การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ ดำเนินการดังนี้ 1) ศึกษาค้นคว้าเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและ
การศึกษาที่เกี่ยวข้อง 2) กำหนดนิยามของตัวแปรกรอบงานที่ใช้ในการศึกษา โดยใช้ข้อมูลจากการศึกษา
ค้นคว้าเอกสารที่เกี่ยวข้อง แล้วนำมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ข องการศึกษา      
3) สร้างข้อคำถามโดยนำข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และการศึกษาที่เกี ่ยวข้อง                
มาสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาและสร้างข้อคำถามที่ครอบคลุมเนื้อหา  4) นำแบบสอบถาม
เสนอผู ้เชี ่ยวชาญ จำนวน 5 คน เพื ่อตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือด้านความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 
(Content Validity) ตรวจสอบความสอดคล้องกับเนื้อหาตามวัตถุประสงค์โดยใช้แบบประเมินค่า IOC 
(Index of Item-Objective Congruence) เกณฑ์ในการพิจารณาข้อคำถาม หากข้อคำถามใดมีค่าดัชนี                   
ความสอดคล้องมากกว่าหรือเท่ากับ 0.60 แสดงว่า ข้อคำถามนั้นมีความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา หากข้อคำถามใด  
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มีดัชนีความสอดคล้องน้อยกว่า 0.60 ผู้วิจัยจะพิจารณาปรับปรุงตามคำแนะนำของผู้เชี่ยวชาญ เมื่อผู้เชี่ยวชาญ 
เห็นชอบแล้ว ผู้วิจัยจะนำมาปรับปรุงตามข้อเสนอแนะหลังจากนั้น นำแบบสอบถามไปหาค่าความเชื่อมั่น
ของเครื่องมือโดยทดลองใช้แบบสอบถาม (Try out) กับกลุ่มที่ไม่ใช่ประชากรจำนวน 30 คน แล้วจึงนำผล
ที่ได้มาวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นของครอนบาค 
(Cronbach's Alpha Coefficient) ซึ่งแบบสอบถามมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.96 หลังจากนั้น จึงนำ 
แบบสอบถามไปเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการเก็บข้อมูลส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ
แบบสอบถามวิเคราะห์ข้อมูล โดยการหาค่าความถี่และค่าร้อยละ ข้อมูลส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพ
ปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผลให้นักเรียนออกนอกระบบการศึกษา วิเคราะห์               
ข้อมูลโดยหาค่าเฉลี่ย (Mean: 𝑥̅̄) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.) และค่าดัชนี
ลำดับความสำคัญของความต้องการจำเป็น Priority Needs Index : PNI Modified 
 
ผลการวิจัย 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจำเป็นเพื่อป้องกันนักเรียนที่มีความเสี่ยง
ออกนอกระบบการศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงใหม่  โดยมีรายละเอียด                   
ดังตารางที่ 1 

 
 

ตารางท่ี 1 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของ สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และ        
    ความต้องการจำเป็นในการป้องกันนักเรียนที่มีความเสี่ยงออกนอกระบบการศึกษา  
    สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงใหม่ 
 

 

จากตารางที่ 1 พบว่า สภาพปัจจุบันของปัจจัยที่ส่งผลให้นักเรียนออกนอกระบบการศึกษา 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥̄  = 3.05) เรียงลำดับสภาพปัจจุบันจากมากไปน้อย ได้แก่ ปัจจัยเสี่ยงทางสังคม
และกลุ่มเพื่อน ปัจจัยเสี่ยงด้านสถานศึกษา ปัจจัยเสี่ยงด้านครอบครัว ปัจจัยเสี่ยงด้านตัวนักเรียนและ
ปัจจัยเสี่ยงทางเศรษฐกิจและสังคม ตามลำดับ ส่วนสภาพที่พึงประสงค์ของปัจจัยที่ส่งผลให้นักเรียนออก
นอกระบบการศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̄  = 4.41) เรียงลำดับสภาพที่พึงประสงค์จากมากไป
น้อย ได้แก่ ปัจจัยเสี่ยงทางสังคมและกลุ่มเพื่อน ปัจจัยเสี่ยงด้านตัวนักเรียน ปัจจัยเสี่ยงทางเศรษฐกิจและ
สังคม ปัจจัยเสี่ยงด้านสถานศึกษา และปัจจัยด้านครอบครัว ตามลำดับ  

รายการ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

 อันดับ (n = 219) 
𝒙̅ SD แปลผล 𝒙̅ SD แปลผล 

องค์ประกอบท่ี 1 ปัจจัยด้านครอบครัว   3.04 0.14 มาก 4.37 0.12 มากที่สุด 0.44 3 
องค์ประกอบท่ี 2 ปัจจัยด้านสถานศึกษา   3.08 0.11 มาก 4.40 0.06 มากที่สุด 0.42 5 
องค์ประกอบท่ี 3 ปัจจัยด้านสังคมและ
กลุ่มเพื่อน   

3.11 0.15 มาก 4.45 0.07 มากที่สุด 0.43 4 

องค์ประกอบท่ี 4 ปัจจัยด้านตัวนกัเรียน 3.03 0.13 มาก 4.42 0.06 มากที่สุด 0.45 2 
องค์ประกอบท่ี 5 ปัจจัยด้านทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

3.01 0.08 มาก 4.41 0.07 มากที่สุด 0.46 1 

รวม 3.05 0.08 มาก 4.41 0.12 มากที่สุด 0.44  
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สำหรับลำดับความต้องการจำเป็นของปัจจัยที่ส่งผลให้นักเรียนออกนอกระบบการศึกษา โดยเรียงลำดับ
ความต้องการจำเป็น (PNI Modified) จากมากไปน้อย ได้แก่ ประเด็นที่มีค่าดัชนีความต้องการจำเป็นสูงสุด 
คือ องค์ประกอบที่ 5 ปัจจัยเสี่ยงทางเศรษฐกิจและสังคม มีค่าดัชนีความต้องการจำเป็นสูงสุด (PNI Modified 
= 0.46) รองลงมาอันดับที่สองเป็น องค์ประกอบที่ 4 ปัจจัยเสี่ยงด้านตัวนักเรียน  (PNI Modified=0.45) 
อันดับที่สาม องค์ประกอบที่ 1 ปัจจัยด้านครอบครัว (PNI Modified = 0.44) อันดับที่ 4 องค์ประกอบที่ 3 
ปัจจัยเสี่ยงทางสังคมและกลุ่มเพ่ือน (PNI Modified=0.43) และขณะที่องค์ประกอบที่มีค่าดัชนีความต้องการ
จำเป็นต่ำที่สุดคือ องค์ประกอบที่ 2 ปัจจัยเสี่ยงด้านสถานศึกษา (PNI Modified = 0.42) 
 
สรุปและอภิปรายผล 

จากการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจำเป็นเพ่ือป้องกันนักเรียนที่มี
ความเสี่ยงออกนอกระบบการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
เชียงใหม่ ผู้วิจัยนำมาสรุปผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ได้ดังนี้ 

การศึกษาสภาพปัจจุบันของปัจจัยที่ส่งผลให้นักเรียนออกนอกระบบการศึกษา สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงใหม่ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥̄  = 3.05) เมื่อพิจารณาเป็นราย
องค์ประกอบ พบว่า ปัจจัยที่มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูงสุดเรียงตามลำดับ ได้แก่ ปัจจัยเสี่ยงทางสังคมและ
กลุ่มเพื่อน ปัจจัยเสี่ยงด้านสถานศึกษา ปัจจัยเสี่ยงด้านครอบครัว ปัจจัยเสี่ยงด้านตัวนักเรียน และปัจจัย
เสี่ยงทางเศรษฐกิจและสังคม ตามลำดับ สำหรับสภาพที่พึงประสงค์โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̄  = 
4.53) โดยเรียงลำดับจากมากไปน้อย ได้แก่ ปัจจัยเสี่ยงทางสังคมและกลุ่มเพ่ือน ปัจจัยเสี่ยงด้านตัวนักเรียน 
ปัจจัยเสี่ยงทางเศรษฐกิจและสังคม ปัจจัยเสี่ยงด้านสถานศึกษา และปัจจัยด้านครอบครัว ตามลำดับ ผล
การวิเคราะห์ลำดับความต้องการจำเป็น (PNI Modified) พบว่า ปัจจัยเสี่ยงทางเศรษฐกิจและสังคมมีความ
ต้องการจำเป็นสูงสุด (PNI Modified = 0.46) รองลงมาคือ ปัจจัยเสี่ยงด้านตัวนักเรียน (PNI Modified = 0.45) 
ปัจจัยด้านครอบครัว (PNI Modified = 0.44) ปัจจัยเสี่ยงทางสังคมและกลุ่มเพื่อน  (PNI Modified = 0.43) 
และปัจจัยเสี่ยงด้านสถานศึกษา (PNI Modified = 0.42) ตามลำดับ 

จากการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจำเป็นเพ่ือป้องกันนักเรียนที่มี
ความเสี่ยงออกนอกระบบการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
เชียงใหม่ ผู้วิจัยนำมาสรุปผลการวิเคราะห์ความต้องการจำเป็น ได้ดังนี ้

ปัจจัยที่มีค่าความต้องการจำเป็นสูงสุด ได้แก่ ปัจจัยเสี่ยงทางเศรษฐกิจและสังคม สะท้อนถึง
ช่องว่างที่ยังคงกว้างระหว่างสภาพที่เป็นอยู่กับสภาพที่ควรจะเป็นในสภาพบริบทของเชียงใหม่ มีลักษณะ
ภูมิประเทศเป็นพื้นที่เป็นภูมเขาและป่าละเมาะสอดคล้องกับข้อมูลของกองทุน เพื่อความเสมอภาคทาง
การศึกษา (กองทุนเพื่อความเสมอภาคเพื่อการศึกษา, 2567ข) ที่รายงานว่า สาเหตุหลักของการออกนอก
ระบบการศึกษาของเด็กไทยเกิดจากความยากจนถึงร้อยละ 46.7 รองลงมาคือ ปัญหาด้านครอบครัวร้อยละ 
16.14 และการถูกไล่ออกจากโรงเรียนร้อยละ 12.03 นอกจากนี้ ปี 2567 พบว่า ครัวเรือนของนักเรียน
ยากจนพิเศษมีรายได้เฉลี่ยเพียง 1,133 บาทต่อเดือน หรือประมาณ 37 บาท ต่อวัน ซึ่งต่ำมากจนแทบไม่
สามารถสนับสนุนค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาได้ ผลดังกล่าวยังสอดคล้องกับงานวิจัยในบริบทนานาชาติ โดย 
Baalmann et al. (2020) พบว่า นักเรียนที่มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมต่ำมีความเสี่ยงที่จะออกนอก
ระบบการศึกษาสูงกว่าเพื่อนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่าราว 15 เปอร์เซ็นต์ แม้จะควบคุมตัวแปรอื่น ๆ 
เช่น ผลการเรียนในระดับก่อนหน้าแล้วก็ตาม ทั้งนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ Durongkaveroj (2024) 
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เกี่ยวกับความเหลื่อมล้ำด้านการศึกษาในช่วง COVID-19 ยังพบว่า อัตราการออกนอกระบบการศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ม.1–ม.3) สูงถึงร้อยละ 19–20 และนักเรียนที่ออกนอกระบบส่วนใหญ่กระจุก
ตัวอยู่ในภาคใต้ ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  ซึ่งชี้ให้เห็นว่าปัญหาเศรษฐกิจ
ของครัวเรือนเป็นตัวแปรสำคัญที่ส่งผลต่อการคงอยู่ในระบบการศึกษา โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือซึ่ง
ครบคลุมสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงใหม่  โดยสอดคล้องกับข้อมูล
สาระสนเทศของสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงใหม่ (สำนั กงานเขตพื้นที ่การศึกษา
มัธยมศึกษาเชียงใหม่, 2568) ที่รายงานว่า นักเรียนด้อยโอกาสนักเรียนยากจนมีจำนวนมากที่สุด จำนวน 
16,824 คน คิดเป็นร้อยละ 98.55   

ปัจจัยเสี่ยงด้านตัวนักเรียนมีค่าความต้องการจำเป็นอยู่ในลำดับที่สอง สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Lawrence, O., Nkoane, M. M., & Mukuna, T. E. (2023) ซึ่งศึกษาปัจจัยทำนายความเสี่ยงการออก
นอกระบบในกลุ่มวัยรุ่น พบว่า ปัญหาสุขภาพจิตในวัยรุ่นเกิดจากการพยายามเลียนแบบพฤติ กรรมของ
กลุ่มเพื่อนรวมถึงการใช้สารเสพติด ซึ่งเป็นปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพจิตที่พบบ่อยในช่วงวัยรุ่น อันเป็นช่วง
ของการทดลองและมีอิทธิพลของกลุ่มเพื่อนสูง หากปัญหาสุขภาพจิตไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสม    
จะนำไปสู ่ผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียนที ่ลดลงอย่างต่อเนื ่อง  นอกจากนี้ย ังสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Baalmann et al. (2020) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการเรียนและความเสี่ยงในการ
ออกนอกระบบในวัยรุ่นตอนต้น พบว่า ผลการเรียนของนักเรียนมีความสัมพันธ์กับระดับการศึกษาของ
ผู้ปกครอง โดยการสนับสนุนจากผู้ปกครอง กลุ่มเพ่ือน และครู อาจมีผลทางอ้อมต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
ซึ่งสะท้อนถึงความจำเป็นในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมเชิงพฤติกรรม วิชาการ และการรับรู้ของนักเรียน   
ในเวลาเดียวกันบริบทของประเทศไทย UNICEF (2566) รายงานว่า เยาวชนไทยที่อยู่ในกลุ่ม NEET (ไม่ได้
อยู่ในการศึกษา การทำงาน หรือการฝึกอาชีพ) มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 15 ของกลุ่มอายุ 15–24 ปี โดย 
ร้อยละ 68 ของกลุ่มนี้ขาดแรงจูงใจในการพัฒนาทักษะหรือเข้าสู่ตลาดแรงงาน เนื่องจากมองว่าโอกาส    
ในสังคมมีจำกัด 

ปัจจัยด้านครอบครัวมีค่าความต้องการจำเป็นอยู่ในลำดับที่สาม ซึ่งสอดคล้องกับรายงานของ 
กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (2568ค) ที่ชี้ว่านักเรียนยากจนพิเศษมากถึงร้อยละ 38.77 ไม่ได้
อาศัยอยู่กับพ่อแม่ เนื่องจากผู้ปกครองต้องย้ายถิ่นฐานไปทำงานในเมืองกลายเป็นครอบครัวแหว่งกลางที่
ขาดสายสัมพันธ์ ผลดังกล่าวยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ Paida et al. (2025) ที่ศึกษาปัจจัยระดับ
ครัวเรือนและมหาวิทยาลัยที่มีอิทธิพลต่อการออกนอกระบบ พบว่า แรงจูงใจจากผู้ปกครองเป็นปัจจัย   
เชิงป้องกันที่สำคัญ โดยการให้กำลังใจจากผู้ปกครองบ่อยครั้งสามารถลดความเสี่ยงในการออกนอกระบบ
การศึกษาได้ถึง 7.8 เปอร์เซ็นต์ และหากให้กำลังใจบ่อยมากสามารถลดความเสี่ยงได้ถึง 16.8 เปอร์เซ็นต์
ในขณะที่งานวิจัยเชิงระบบเกี่ยวกับนโยบาย Thailand Zero Dropout ที่ศึกษาพื้นที่เสี่ยงสูง 10 แห่ง   
ทั่วประเทศไทย พบว่า ความยากจน ความไม่มั่นคงของครอบครัว และปัญหาสุขภาพจิต รวมถึงอุปสรรค
เชิงระบบ เช่น ระบบราชการที่เข้มงวด ทรัพยากรที่จำกัด และการประสานงานที่ขาดความต่อเนื่อง    
ล้วนเพิ่มความเสี่ยงให้นักเรียนออกนอกระบบการศึกษา 

ปัจจัยด้านสังคมและกลุ่มเพื่อนจะมีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูงสุดในทุกองค์ประกอบ แต่กลับมีค่า
ความต้องการจำเป็นอยู่ในลำดับที่สี่ อาจเป็นเพราะผู้มีส่วนเกี่ยวข้องรับรู้ว่าสภาพที่พึงประสงค์ด้านนี้ก็อยู่
ในระดับสูงเช่นกัน ซึ่งสอดคล้องกับธรรมชาติของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาที่ได้รับอิทธิพล อย่างมากจาก
กลุ่มเพ่ือน หากสภาพแวดล้อมทางสังคมเชิงลบไม่ได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ จะกลายเป็นตัวเร่ง
ให้นักเรียนตัดสินใจออกจากระบบการศึกษาได้ง่ายขึ้นงานวิจัยของ Nyadzi et al. (2025) ที่ศึกษาปัจจัย



 

การประชุมหาดใหญ่วิชาการระดับชาตแิละนานาชาติ ครั้งที ่17 
The 17th Hatyai National and International Conference 

1051 

 

ทางเศรษฐกิจและสังคมต่อการออกนอกระบบ ในบริบทของนโยบายการศึกษาฟรีของกานา พบว่า อิทธิพล
ของกลุ่มเพื่อนเป็นปัจจัยสำคัญที่มีส่วนทำให้นักเรียนออกนอกระบบการศึกษา เมื่อนักเรียนล้อมรอบด้วย
กลุ่มเพื่อนที่ไม่เห็นคุณค่าของการศึกษา สภาพแวดล้อมทางสังคมเชิงลบจะเพิ่มความเสี่ยงที่นักเรียนจะ
ตัดสินใจออกจากระบบการศึกษาซึ่งสอดคล้องกับการทบทวนงานวิจัยเชิงอภิมาน (Meta-Analysis) ของ 
Baalmann et al. (2020) ที่ครอบคลุมการศึกษา 75 เรื ่อง พบว่า ปัจจัยเสี่ยงของการออกนอกระบบ
การศึกษาเกิดขึ้นจากระบบสังคมนิเวศที่หลากหลายของเด็ก ทั้งครอบครัว กลุ่มเพื่อน และสถานศึกษา 
โดยอ้างอิงแนวคิดของ Bronfenbrenner (1979) ที่ระบุว่าปัจจัยเสี่ยงในระบบที่ใกล้ชิดกับเด็กมากกว่าจะ
ส่งผลต่อพฤติกรรมมากกว่าปัจจัยเสี่ยงในระบบที่อยู่ห่างออกไป 

ปัจจัยด้านสถานศึกษามีค่าความต้องการจำเป็นต่ำสุด อาจเป็นเพราะสถานศึกษาได้รับการพัฒนา
ผ่านระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนและนโยบายจากหน่วยงานต้นสังกัดอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามรายงาน 
SEAMEO (2024) ที่ศึกษาสถานการณ์เด็กนอกระบบในพื้นที่ภาคเหนือ ซึ่งรวมถึงเชียงใหม่ชี ้ให้เห็นว่า                
ในพ้ืนที่ชายแดนภาคเหนือของประเทศไทยซึ่งได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ตาก และกาญจนบุรี 
มีเด็กและเยาวชนที่ไม่ได้รับการศึกษา 169,047 คน คิดเป็นร้อยละ 16.5 ของอัตราการออกนอกระบบ
การศึกษาทั้งประเทศ โดยปัจจัยด้านสถานศึกษาที่สำคัญ ได้แก่ การขาดแคลนครู งบประมาณที่จำกัดตาม
จำนวนนักเรียนและระบบการศึกษา ที่ยังไม่สอดคล้องกับความหลากหลายทางภาษาและวัฒนธรรม ของ
พื้นที่ซึ ่งสอดคล้องกับรายงานสถานการณ์ของเด็กหลุดออกจากระบบของ สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (2566) ที่พบว่า ในปีงบประมาณ 2565–2566 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ได้วิจัยเรื่องเด็กหลุดจากระบบการศึกษาด้วยรูปแบบ Design Research in Education และ
พบ 11 สาเหตุที่ทำให้เด็กหลุดจากระบบการศึกษา ประกอบด้วย ความจำเป็นของครอบครัว, การย้ายถิ่น              
ที่อยู่, รายได้ไม่เพียงพอ, ปัญหาสุขภาพ/ความพิการ, ปัญหาความประพฤติ/การปรับตัว, ผลกระทบจาก 
Covid-19, การเสี่ยงต่อการกระทำผิด/ยาเสพติด, การคมนาคมไม่สะดวก(ระยะทาง), การสมรสก่อนวัย 
อันควร, ผลการเรียน/การเรียนไม่จบการศึกษา, ผู้ปกครองไม่สนใจ โดยในปีการศึกษา 2564 มีเด็กออก
นอกระบบจำนวน 28,134 คน ซึ่งสามารถติดตามและนำกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาได้กว่าร้อยละ 99 
 
ข้อเสนอแนะ 

1.ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 
 1.1 สถานศึกษาควรปรับเปลี่ยนโครงสร้างพื้นฐานทางการศึกษา ให้มีความยืดหยุ่นผ่านระบบ

สะสมหน่วยกิต (Credit Bank) และช่องทางการเรียนทางไกลควบคู่ไปกับการสร้างระบบนิเวศเชิงบวก              
ที่เน้นสุขภาวะทางจิต (Mental Health Safe Zone) และกระบวนการ “เพ่ือนช่วยเพื่อน” พร้อมทั้งปรับ
หลักสูตรและการสื่อสารให้สอดคล้องกับพหุวัฒนธรรมในพื้นที่ เพื่อลดช่องว่างความเหลื่อมล้ำและสร้าง
ความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของสถานศึกษา อันเป็นแนวทางสำคัญในการป้องกันนักเรียนหลุดออกจากระบบ
อย่างยั่งยืนและสามารถใช้เป็นฐานการอ้างอิงเพื่อสร้าง “ระบบพยากรณ์ความเสี่ยงเชิงพื้นที่” (Area-
Based Risk Prediction) สำหรับสำนักงานเขตพื้นที่ในจังหวัดใกล้เคียงที ่มีบริบทคล้ายคลึงกัน เช่น 
แม่ฮ่องสอน หรือ เชียงราย ฯลฯ 

 1.2 สถานศึกษาควรพัฒนาระบบฐานข้อมูล เพ่ือคัดกรองและส่งต่อนักเรียนกลุ่มเสี่ยงให้เข้าถึง
ทรัพยากรและความช่วยเหลือด้านการเงินและทุนการศึกษาอย่างรวดเร็ว ควบคู่กับการสร้างความร่วมมือ
กับภาคีเครือข่ายและสถานประกอบการในพื้นที่ เพื่อสร้างโอกาสในการหารายได้เสริมที่เหมาะสมกับชว่ง
วัยและพัฒนาช่องทางการสื่อสารเชิงบวกกับผู้ปกครอง เพ่ือสร้างสายสัมพันธ์และการสนับสนุนทางใจจาก



 

การประชุมหาดใหญ่วิชาการระดับชาตแิละนานาชาติ ครั้งที ่17 
The 17th Hatyai National and International Conference 

1052 

 

ครอบครัว ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญในการลดผลกระทบจากวิกฤตทางเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อการคงอยู่ในระบบ
การศึกษาของนักเรียน 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 2.1 ควรมีการทดลองใช้ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่สังเคราะห์ ได้ในโรงเรียนนำร่องของ 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงใหม่เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์และปรับปรุงกระบวนการทำงาน
จริงในการป้องกันนักเรียนออกนอกระบบการศึกษา 

 2.2 ควรศึกษาเปรียบเทียบปัจจัยที่ส่งผลให้นักเรียนออกนอกระบบระหว่างโรงเรียน ในเขต
ชุมชนเมืองและโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกล/ถิ่นทุรกันดาร (พื้นที่สูง) ของจังหวัดเชียงใหม่ เนื่องจากอาจมี
ปัจจัยเชิงวัฒนธรรมและชาติพันธุ์ เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผลต่อการออกนอกระบบ
การศึกษาเพ่ือสร้างโมเดลป้องกันที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต เนื่องจากเชียงใหม่มีลักษณะภูมิประเทศและกลุ่ม
ประชากรที่หลากหลาย 
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